

ПРОТОКОЛ 

Заседания Абанской районной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 
     03.02.2017 года
                 п. Абан                                                №  1
Председательствовала: 
Кортелева Ольга Валентиновна,  заместитель Главы администрации   

Абанского района.

Присутствовали: 

Тихоненко Максим Владимирович, координатор районной трехсторонней 
комиссии (от работодателей);

Литус Лариса Анатольевна, председатель координационного Совета
организации профсоюзов района;

Коспирович Ольга Васильевна, начальник РОУМИ администрации Абанского

района;

Чухломина Надежда Викторовна, руководитель МКУ «Центр права»;

Иванов Владимир Моисеевич, специалист по охране труда;
      Приглашённые: 

Руководители сельскохозяйственных организаций Абанского района,

индивидуальные предприниматели, занимающиеся сельскохозяйственной 

деятельностью, бухгалтера хозяйств в количестве 80 чел.
Повестка дня собрания:
1.Особенности использования земель сельскохозяйственного назначения 

 сельхозтоваропроизводителями района.

 2.О соблюдении законодательства по охране труда, профилактике  

 производственного травматизма и улучшению условий труда    

сельхозпроизводителями района.
     1. Слушали:
  Особенности использования земель сельскохозяйственного назначения 

  сельхозтоваропроизводителями района.

 С докладом выступила Коспирович Ольга Васильевна, начальник районного 

 отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Абанского 

 района.
С 1.01.2017 года уполномоченным органом на предоставление земельных участков расположенных на территориях сельских поселений, входящих в состав Абанского района, государственная собственность на которые не разграничена является РОУМИ.

Использование земель с/х назначения регулируется Земельным Кодексом РФ, Гражданским Кодексом РФ, ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», ЗКК «О регулировании земельных отношений в Красноярском края».

В соответствии со ст.77 Земельного кодекса РФ землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, находящиеся за границами населенного пункта и предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей.. В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья, земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от негативного воздействия, водными объектами, а также зданиями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

Земли сельскохозяйственного назначения могут использоваться для ведения сельскохозяйственного производства, создания защитных лесных насаждений, научно-исследовательских, учебных и иных связанных с сельскохозяйственным производством целей, а также для целей аквакультуры (рыбоводства):

 Сельскохозяйственные угодья - пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими), - в составе земель сельскохозяйственного назначения имеют приоритет в использовании и подлежат особой охране.

Использование земельных долей, возникших в результате приватизации сельскохозяйственных угодий, регулируется Федеральным законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения".

В соответствии с ГК РФ, градостроительные регламенты не устанавливаются для земель сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения, а решения об изменении одного вида разрешенного использования земельных участков, расположенных на землях, для которых градостроительные регламенты не устанавливаются, на другой вид такого использования принимаются в соответствии с федеральными законами (п. 6 ст. 1, п. 3 ч. 2 и ч. 6 ст. 30, чч. 1, 6 ст. 36, ч. 5 ст. 37 ГсК РФ).

Таким образом, для земель сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения градостроительное зонирование не осуществляется и виды разрешенного использования земельных участков не устанавливаются, вследствие этого они не могут быть изменены.

Вместе с тем, необходимо учитывать, что согласно ч. 13 ст. 34 Федерального закона от 23.06.2014 №171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон №171-ФЗ) органы власти на основании заявления правообладателя обязаны принять решение об установлении соответствия между разрешенным использованием земельного участка, указанным в заявлении, и видом разрешенного использования земельных участков, установленным классификатором видов разрешенного использования земельных участков, утвержденным приказом Минэкономразвития России от 01.09.2014 №540 (далее - Классификатор). Данное решение является основанием для внесения изменений в сведения государственного кадастра недвижимости (далее – ГКН) о разрешенном использовании земельного участка.

Собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны:

использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;

сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством;

осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности;

своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами;

своевременно производить платежи за землю;

соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;

не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы;

выполнять иные требования, предусмотренные настоящим Земельным Кодексом, федеральными законами.

ОСОБЕННОСТИ ОБОРОТА ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ИЗ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ

При продаже земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения субъект Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, муниципальное образование имеет преимущественное право покупки такого земельного участка по цене, за которую он продается, за исключением случаев продажи с публичных торгов и случаев изъятия земельного участка для государственных или муниципальных нужд.

  В аренду могут быть переданы прошедшие государственный кадастровый учет земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, в том числе земельные участки, находящиеся в долевой собственности.

 Договор аренды земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается на срок от трех до сорока девяти лет, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом.

Для сенокошения и выпаса скота договор аренды земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается на срок до трех лет.

 В случае, если иное не предусмотрено законом или договором аренды, арендатор, надлежащим образом исполнявший свои обязанности, по истечении срока договора аренды имеет при прочих равных условиях преимущественное право на заключение договора аренды на новый срок.

 Площадь земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, одновременно находящихся в аренде у одного арендатора, не ограничивается.

 Предоставление гражданам и юридическим лицам в собственность или аренду земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности:

1. Земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются гражданам и юридическим лицам в порядке, установленном Земельным кодексом Российской Федерации.

4. Гражданин или юридическое лицо, которым земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности, предоставлен в аренду и в отношении которых у исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления, указанных в статье 39.2  Земельного кодекса Российской Федерации, отсутствует информация о выявленных в рамках государственного земельного надзора и неустраненных нарушениях законодательства Российской Федерации при использовании такого земельного участка, вправе приобрести такой земельный участок в собственность 

Земельные участки, предназначенные для ведения сельскохозяйственного производства и переданные в аренду гражданину или юридическому лицу, этому гражданину или этому юридическому лицу по истечении трех лет с момента заключения договора аренды с этим гражданином или этим юридическим лицом либо передачи прав и обязанностей по договору аренды земельного участка этому гражданину или этому юридическому лицу при условии отсутствия у уполномоченного органа информации о выявленных в рамках государственного земельного надзора и не устраненных нарушениях законодательства Российской Федерации при использовании такого земельного участка в случае, если этим гражданином или этим юридическим лицом заявление о заключении договора купли-продажи такого земельного участка без проведения торгов подано до дня истечения срока указанного договора аренды земельного участка;

или заключить новый договор аренды такого земельного участка в случае и в порядке, которые предусмотрены Земельным кодексом Российской Федерации.

При этом цена такого земельного участка устанавливается в размере  15 процентов его кадастровой стоимости, а арендная плата - в размере 0,3 процента его кадастровой стоимости.

Принудительное изъятие земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения и прекращение прав на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения при неиспользовании по целевому назначению или использовании с нарушением законодательства Российской Федерации и особенности приобретения прав на такие земельные участки

1. Принудительное изъятие земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения у его собственника, принудительное прекращение права постоянного (бессрочного) пользования, права пожизненного наследуемого владения, права безвозмездного пользования земельным участком из земель сельскохозяйственного назначения, права аренды такого земельного участка осуществляются в соответствии с Гражданским кодексом ст. ст. 284, 285 Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации и настоящим Федеральным законом. 

изъять у собственника в случаях, когда участок предназначен для ведения сельского хозяйства либо жилищного или иного строительства и   используется по целевому назначению в течение трех лет  или используется с нарушением, что  приводит к существенному снижению плодородия земель сельскохозяйственного назначения либо причинению вреда окружающей среде

Порядок изъятия земельного участка, установлен ст.286 ГК не используемого по целевому назначению или используемого с нарушением законодательства Российской Федерации

1. Орган государственной власти или местного самоуправления, уполномоченный принимать решения об изъятии земельных участков по основаниям, предусмотренным статьями 284 и 285 настоящего Кодекса, а также порядок обязательного заблаговременного предупреждения собственников участков о допущенных нарушениях определяются земельным законодательством.

2. Если собственник земельного участка письменно уведомит орган, принявший решение об изъятии земельного участка, о своем согласии исполнить это решение, участок подлежит продаже с публичных торгов.

3. Если собственник земельного участка не согласен с решением об изъятии у него участка, орган, принявший решение об изъятии участка, может предъявить требование о продаже участка в суд.

Неиспользование земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, использование не по целевому назначению, за порчу земель (уничтожение плодородного слоя почвы), невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях в случае, если обязанность по использованию такого земельного участка влечет наложение административного штрафа на граждан и индивидуальных предпринимателей, юридических лиц в течение установленного срока предусмотренного федеральными законами  влечет наложение административного штрафа установленного "Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ.

2. Слушали:
О соблюдении законодательства по охране труда, профилактике производственного травматизма и улучшению условий труда сельхозпроизводителями района   
С докладом выступил Иванов Владимир Моисеевич, специалист по охране труда.
   Многие из Вас, наверное, уже слышали про аттестацию рабочих мест по условиям труда, анекоторые даже сталкивались с этой процедурой лично. Но с 28.12.2013 года вступил в силу закон №426-ФЗ "О специальной оценке условий труда" и с тех пор аттестация рабочих мест по условиям труда претерпела некоторые, иногда весьма значительные, изменения. Теперь данная процедура называется специальной оценкой условий труда (сокращенно СОУТ).

Специальная оценка условий труда – это комплекс мероприятий направленный на определение вредных и опасных факторов производственной среды трудового процесса и оценке уровня их воздействия на работника с учетом существующих гигиенических нормативов.По результатам проведения такой оценки осуществляется отнесение условий труда на рабочих местах по степени вредности к классам (подклассам) условий труда.Существует 4 класса условий труда:

· Оптимальные условия труда – класс 1

· Допустимые условия труда – класс 2

· Вредные условия труда – класс 3, делится на подклассы:

· 3.1 – вредные условия труда 1 степени

· 3.2 – вредные условия труда 2 степени

· 3.3 – вредные условия труда 3 степени

· 3.4 – вредные условия труда 4 степени

· Опасные условия труда – класс 4

В силу Федерального закона от 28.12.2013 №426-ФЗ "О специальной оценке условий труда" и статьи 212 Трудового Кодекса каждый работодатель на территории Российской Федерации обязан провести СОУТ на всех своих рабочих местах. Как и в аттестации рабочих мест, материалы специальной оценки действительны на протяжении 5 лет с момента их подписания. Но теперь, по истечении 5-ти лет, появилась возможность продлить срок действия материалов СОУТ еще на 5 лет без проведения замеров и повторной оценки условий труда на рабочих местах. Данная процедура называется декларированием соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда (ст. 11, закона №426-ФЗ). Главные условия для этого: итоговая оценка на рабочих местах должна быть не выше 2.0,на рабочих местах не должны фиксироваться профессиональные заболевания и происходить несчастные случаи в течение всего срока действия материалов СОУТ. При соблюдении этих обязательных условий можно будет подать декларацию соответствия. Срок действия декларации соответствия – 5 лет, с возможностью продления при определенных условиях, ещё на 5 лет. Так же декларированию подлежат рабочие места, в отношении которых вредные и (или) опасные производственные факторы по результатам осуществления идентификации не выявлены.

А зачем проводить специальную оценку условий труда?

С одной стороны все просто и прозаично – потому, что к этому обязывает Федеральный закон от 28.12.2013 №426-ФЗ "О специальной оценке условий труда". А за нарушение закона часто наказывают рублем. В частности на наличие СОУТ обращают внимание представители Государственной инспекции труда и Прокуратуры. Тем более что с 01.01.2015 вступили в силу поправки в Кодекс об административных правонарушениях, в части увеличения размеров штрафов за нарушение трудового законодательства (ст. 5.27 и 5.27.1 КоАП РФ)

	Вид административного правонарушения
	Статья КоАП РФ
	Размер штрафа, тыс. руб.

	
	
	для должностных лиц
	ИП
	для юр./лиц

	Нарушение государственных нормативных требований охраны труда
	Ч. 1 ст. 5.27.1
	от 2
до 5
	от 2
до 5
	от 50
до 80

	Нарушение работодателем установленного порядка проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах или ее непроведение
	Ч. 2 ст. 5.27.1
	от 5
до 10
	от 5
до 10
	от 60
до 80

	Допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров в начале рабочего дня (смены), обязательных психиатрических освидетельствований или при наличии медицинских противопоказаний
	Ч. 3 ст. 5.27.1
	от 15
до 25
	от 15
до 25
	от 110
до 130

	Необеспечение работников средствами индивидуальной защиты
	Ч. 4 ст. 5.27.1
	от 20
до 30
	от 20
до 30
	от 130
до 150

	Совершение административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 – 4 ст. 5.27.1 КоАП РФ, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение
	Ч. 5 ст. 5.27.1
	от 30
до 40
	от 30
до 40
	от 100
до 200

	Нарушения законодательства о труде и охране труда
	Ч. 1.
ст. 5.27
	от 1
до 5
	от 1
до 5
	от 30 
до 50

	Фактическое допущение к работе лицом, не уполномоченным на это работодателем, в случае, если работодатель или его уполномоченный на это представитель отказывается признать отношения, возникшие между лицом, фактически допущенным к работе, и данным работодателем, трудовыми отношениями
	Ч. 2.
ст. 5.27
	от 10
до 20
	-
	-

	Уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем
	Ч. 3
ст. 5.27
	от 10
до 20
	от 5
до 10
	от 50
до 100

	Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 ст. 5.27, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение
	Ч. 4
ст. 5.27
	от 10
до 20
или дисквалифика-ция на срок от
1 до 3 лет;
	от 10
до 20
	от 50
до 70

	Совершение административных правонарушений, предусмотренных частью 2 или 3 статьи 5.27, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение
	Ч. 5
ст. 5.27
	дисквалифика-ция на срок от
1 до 3 лет
	от 30
до 40
	от 100
до 200

	Невыполнение в установленный срок или ненадлежащее выполнение предписания
	Ч. 23 ст. 19.5
	от 30
до 50
или дисквалифика-ция на срок от
1 до 3 лет;
	от 30
до 50
	от 100
до 200


Кроме того, в шесть раз увеличен срок привлечения к административной ответственности за нарушение трудового законодательства - с двух месяцев до одного года (ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ).

Как видно, лучше не доводить ситуацию в своей организации до критической и не рисковать нарваться на штрафы. В этом должна помогать служба охраны труда, если таковая в организации имеется. Либо, если ситуация позволяет, можно заключить договор аутсорсинга и переложить тяжкое бремя организации системы управления охраны труда и ведения документации на профессионалов. 
 Но мы отвлеклись от основной темы. Зачем же проводить СОУТ?
1)Для соблюдения требований законодательства и избежания штрафов.

2)Для установления гарантий и компенсаций за работу во вредных условиях труда.

С 28.12.2013 года минимальные размеры и обязательные условия для установления тех или иных гарантий и компенсаций за работу во вредных условиях труда регламентируются Трудовым Кодексом Российской Федерации.

· Статья 92 - сокращенная продолжительность рабочего времени. Устанавливается на рабочих местах с итоговой оценкой по результатам СОУТ 3.3, 3.4 или 4.0.

· Статья 117 - ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда. Устанавливается на рабочих местах с итоговой оценкой по результатам СОУТ 3.2, 3.3, 3.4 или 4.0.

· Статья 147 - оплата труда работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда. Повышенная оплата устанавливается на рабочих местах с вредными и (или) опасными условиями труда – итоговая оценка по результатам СОУТ 3.1,3.2, 3.3, 3.4 или 4.0.

3) Для разработки и реализации плана мероприятий по улучшению условий труда.

4) Для обоснования финансирования мероприятий по улучшению условий труда, в том числе за счет средств на осуществление социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. В соответствии с Приказом №580н от 10.12.12г. работодатель вправе потратить до 20% от суммы взносов в ФСС РФ за прошлый годна мероприятия по охране труда (список мероприятий см в п.3 Приказа №580н от 10.12.12г.).Для этого необходимо в срок до 1 августа текущего года обратиться с заявлением в территориальный орган Фонда социального страхования Российской Федерации по месту своей регистрации. Более того, саму процедуру специальной оценки можно провести за счет этих средств.

5) Для расчета скидок (надбавок) к страховому тарифу на обязательное социальное страхование от несчастных случаев и профессиональных заболеваний. В соответствии с Постановлением №524 от 30.05.12г., при соблюдении некоторых требований предъявляемых к работодателю (в том числе и проведение специальной оценки условий труда), размер скидки к страховому тарифу может достигать 40%. Для получения скидки к страховому тарифу необходимо в срок не позднее 1 ноября текущего года представить соответствующее заявление в территориальный орган ФСС РФ.

6) Для установления дополнительного тарифа страховых взносов в Пенсионный фонд РФ с учетом итогового класса условий труда (ст. 58.3 Федерального закона №212-ФЗ от 24.07.09г).

	Классусловий труда
	Подкласс условий труда
	Дополнительный тариф страхового взноса

	Опасный
	4
	8, 0 процентов

	Вредный
	3.4.
	7, 0 процентов

	
	3.3.
	6, 0 процентов

	
	3.2.
	4, 0 процента

	
	3.1.
	2, 0 процента

	Допустимый
	2
	0, 0 процентов

	Оптимальный
	1
	0, 0 процентов


Следует заметить, что для организаций, не проводивших специальную оценку условий труда, но осуществляющих выплаты страховых взносов в пользу работников дополнительный тариф страховых взносов будет фиксированным:

	Категория работников
	Дополнительный тариф страхового взноса

	Физические лица, занятые на видах работ, указанных в пункте 1 части 1 статьи 30 Федерального закона от 28.12.2013г. №400-ФЗ "О страховых пенсиях"
	9, 0 процентов

	Физические лица, занятые на видах работ, указанных в пунктах 2-18 части 1 статьи 30 Федерального закона от 28.12.2013г. №400-ФЗ "О страховых пенсиях"
	6, 0 процентов


Нормативно правовые документы

Трудовой кодекс Российской Федерации
Федеральный закон Российской Федерации от 28 декабря 2013 г. N 426-ФЗ
О специальной оценке условий труда
Федеральный закон № 421-ФЗ от 28 декабря 2013 г.
О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ
Решили:
1.Рекомендовать сельхозтоваропроизводителям Абанского района оформлять земельные участки в соответствии с требованиями законодательства, использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;

сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством;

осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности;

своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами;

своевременно производить платежи за землю;

соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;

не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы;

    2.Рекомендовать всем сельхозтоваропроизводителям Абанского района провести СОУТ на рабочих местах, вести работу по заключению     коллективных договоров,  пройти обучение по охране труда и проверки знаний охраны труда, недопускать фактов скрытия возникших несчастных случаев на производстве.
3.Специалисту по охране труда с привлечением специализированной организации организовать в администрации Абанского района обучение по охране труда руководителей и индивидуальных предпринимателей с выдачей необходимых документов.
Председатель комиссии

                            О.В. Кортелева
Секретарь комиссии                  

                  Л.А. Литус

