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Заключение на годовой отчет 

об исполнении районного бюджета за 2015 год
Заключение на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2015 год (далее – Заключение) подготовлено на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 29 решения Абанского районного Совета депутатов от 11.04.2014 года № 2-4Р «О бюджетном процессе в Абанском районе», решением Абанского районного Совета депутатов от  24.03.2015 год № 10-64Р «О контрольно-счетном органе в Абанском районе», пункта 3.2 плана работы контрольно-счетного органа Абанского района на 2016 год.
Заключение контрольно-счетного органа Абанского района подготовлено с учетом данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Контрольно-счетный орган Абанского района при подготовке Заключения не располагал информацией, отражающей макроэкономические условия исполнении районного бюджета за 2015 год.

1. Анализ реализации основных положений бюджетной и налоговой политики Абанского района в 2015 году

В связи с отсутствием пояснительной записки к проекту решения «Об исполнении районного бюджета за 2015 год» анализ реализации основных положений бюджетной и налоговой политики Абанского района в 2015 году проводился на основе Отчета по реализации плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Абанского района.
1.1. Налоговая политика

Приоритетными направлениями налоговой политики на 2015 год 
и плановый период 2016-2017 годов является создание условий для увеличения налоговой базы на территории края.
Основными направлениями налоговой политики Абанского района на 2015 год и плановый период были заявлены:

проведение работы с субъектами малого и среднего предпринимательства по легализации доходов в целях увеличения налоговых поступлений;

проведение оценки эффективности предоставляемых льгот и установленных ставок по налогам, не влияющим на стимулирование предпринимательской активности;
проведение работы по установлению самообложения граждан в поселениях района;

проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности (систематизацию сведений о его наличии и использовании);

активизация работы по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости, по введению в эксплуатацию объектов гаражного строительства и  постановка их на налоговый учет;
проведение инвентаризации земельных участков, выявление объектов налогообложения, по которым не проведена кадастровая оценка, и принятие мер по ее проведению;

проведение мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений;

принятие всего комплекса мер по взысканию задолженности по земельному налогу, налогу на имущество.
Администрацией района обеспечена преемственность реализуемой в районе налоговой политике, направленной на проведение работы с субъектами малого и среднего предпринимательства по легализации доходов, проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, проведение мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов.
В 2015 году продолжена работа межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике по работе с субъектами малого и среднего предпринимательства по снижению задолженности и легализации заработной платы, в результате которых дополнительно поступило в консолидированный бюджет края 2403,4 тыс. рублей, в том числе в бюджет района – 272,9 тыс. рублей.

Результатом работы комиссии по легализации заработной платы в  районе является дополнительный налог на доходы физических лиц в связи с повышением заработной платы, который оценивается по итогам 2015 года в сумме 113,0 тыс.рублей.

Учитывая положительный опыт деятельности межведомственной комиссии, направленной на изыскание дополнительных резервов пополнения доходов бюджетов всех уровней, в 2015 году принято решение продолжить работу в данном направлении.
В 2015 году проведена переоценка стоимости 1 кв. м. сдаваемой в аренду площади, по результатам которой поступило дополнительно в районный бюджет около 1,0 млн. рублей. Крупнейшие плательщики дохода от сдачи в аренду имущества являются: ООО «Красноярская региональная энергетическая компания» - 2276,9 тыс. рублей, УПФР в Абанском районе – 1143,1 тыс. рублей, ООО «ЖКХ Абанского района» - 694,7 тыс. рублей.
1.2. Бюджетная политика

Основной целью бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов было заявлено обеспечение устойчивости консолидированного бюджета района и исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

В 2015 году продолжилась работа по реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Абанского района, предусматривающий около 50 направлений работы (далее – План мероприятий).

 В рамках проводимой работы большое внимание было уделено работе с целью получения финансовой помощи из краевого бюджета. Сумма дополнительно полученных средств в 2015 году составила 95,4 млн. рублей, в том числе: в виде целевых трансфертов - 77,4 млн. рублей, дотаций - 14 млн. рублей и бюджетных кредитов ( под ¼ (одной четвертой) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации - 4,0 млн. рублей. В результате общий объём средств из краевого бюджета (с учётом первоначально предусмотренных сумм) составил 665,9 млн. рублей, что ниже уровня 2014 года на 11,1 млн. рублей.
В соответствии с планом мероприятий в 2015 году оптимизированы расходы районного бюджета на оплату труда работников муниципальных учреждений на общую сумму 1552,0 тыс. рублей и органов местного самоуправления в сумме 654,0 тыс. рублей. Кроме того, отменена запланированная индексация размеров должностных окладов муниципальных служащих района на 5% с 01.10.2015 года.
В 2015 году районный бюджет сформирован на основе 10 муниципальных программ. Доля программных расходов составила 97,5%.

2. Анализ исполнения параметров, установленных решением Абанского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»
Решением о бюджете в первоначальной редакции утверждены параметры районного бюджета на 2015 год по доходам в сумме 627,2 млн. рублей, по расходам – 628,0 млн. рублей, дефициту районного бюджета – 0,8 млн. рублей.

В результате внесенных изменений первоначальные бюджетные назначения по доходам увеличены на 93,3 млн. рублей (14,9%), по расходам – на 103,6 млн. рублей (16,5%). Дефицит районного бюджета увеличен на 10,3 млн. рублей. 

Основные параметры районного бюджета представлены в следующей таблице.

(млн. рублей)
	Наименование укрупненных позиций доходов бюджета
	факт 2014 год
	Утверждено Решением о бюджете 
	Уточненные бюджетные назначения 
	исполнено
	не исполнено
	% исполнения

	
	
	
	
	
	
	от утвержд. плана
	от уточнен. плана

	Доходы
	793,3
	627,2
	720,5
	707,9
	-12,6
	112,9
	98,3

	Расходы
	833,7
	628,0
	731,6
	712,0
	-19,6
	113,4
	97,3

	Дефицит
	-40,4
	-0,8
	-11,1
	-4,1
	7,1
	500,0
	36,0


Разница  между утвержденными и уточненными бюджетными назначениями обусловлена применением положений статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Доходы районного бюджета исполнены на 98,3% (707,9 млн. рублей), расходы – 97,3% (712,0 млн. рублей).
2.1. Анализ исполнения доходов районного бюджета

Доходы районного бюджета исполнены в сумме 707,9 млн. рублей и снизились по сравнению с 2014 годом на 85,4 млн. рублей, или на 10,8%.
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Анализ исполнения доходов районного бюджета приведен в приложении 1.

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета исполнены в сумме 54,0 млн. рублей, или на 92,0% от уточненного плана и по сравнению с 2014 годом снизились на 80,0 млн. рублей. В 2015 году налоговые и неналоговые доходы не исполнены в сумме 4,7 млн. рублей.
Причиной снижения налоговых и неналоговых доходов в 2015 году является сокращение поступлений налога на доходы физических лиц в сумме 86,4,0 млн. рублей или на 77,8%, за счет завершения с 01.01.2015 года действия дополнительных нормативов отчислений, установленных на 2012 – 2014 годы.  Потери доходов районного бюджета за счет завершения действия дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, установленных на 2012-2014 годы взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам муниципальных районов, в 2015 году составляют 96 040,0 тыс. рублей.

В 2015 году налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 24,7 млн. рублей, или на 81,6% от утоненных плановых назначений. Не исполнены назначения в сумме 5,5 млн. рублей. Неисполнение плановых назначений обусловлено уменьшением поступлений по следующим ОКВЭД: (01.11) Выращивание зерновых, технических и прочих сельскохозяйственных культур, не включенных в другие группировки (ООО «Сухогор») в сумме 0,2 млн. рублей; (01.11.1) Выращивание зерновых и зернобобовых культур (ООО «Зимник») в сумме 1,5 млн. рублей; (02.01.5) Лесоводство (ООО «Бирюса») в сумме 1,6 млн. рублей; (10.20.11) Добыча бурого угля открытым способом (ОАО Красноярсккрайуголь филиал Абанский) в сумме 1,4 млн. рублей; (52.11.2) Розничная торговля вне специализированных магазинах не замороженными продуктами, включая напитки (СПК Флагман) в сумме 0,6 млн. рублей; (02.02.1) Предоставление услуг в области лесоводства (ООО Луч) в сумме 1,1 млн. рублей по причине сокращения работников, перевода на 4 дневную рабочую неделю, нахождения работников в отпусках без содержания в течении 6 месяцев.
Информация о доходах районного бюджета в 2014-2015 годах приведена в следующей таблице.
(млн. рублей)
	Показатели
	исполнено за 2014  год
	исполнено за 2015  год
	Откл. 

 

	
	тыс. рублей
	доля, %
	тыс. рублей
	доля, %
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	133 980,1
	16,9
	53 971,9
	7,6
	-80 008,2

	Налог на прибыль
	47,3
	0,0
	76,9
	0,1
	29,6

	налог на доходы физических лиц
	111 102,3
	82,9
	24 673,1
	45,7
	-86 429,2

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	260,9
	0,2
	282,9
	0,5
	22,0

	налоги на совокупный доход
	5 914,2
	4,4
	6 969,2
	12,9
	1 055,0

	Государственная пошлина
	2 009,8
	1,5
	2 001,6
	3,7
	-8,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8 264,1
	6,2
	11 780,1
	21,8
	3 516,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	268,8
	0,2
	146,7
	0,3
	-122,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	4 053,8
	3,0
	4 792,7
	8,9
	738,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 118,7
	0,8
	1 886,9
	3,5
	768,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	924,7
	0,7
	792,0
	1,5
	-132,7

	Прочие неналоговые доходы
	15,5
	0,0
	569,8
	1,1
	554,3

	Безвозмездные поступления
	659 256,2
	83,1
	653 889,5
	92,4
	-5 366,7

	Всего доходов
	793 236,3
	100,0
	707 861,4
	100,0
	-85 374,9


Одним из значимых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 21,8%.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2015 году исполнены в сумме 11,8 млн. рублей, что на 4,4 млн. рублей, или в 1,5 раза выше первоначальных бюджетных назначений. Следует отметить, что в 2015 году произведена переоценка стоимости 1 кв. м. сдаваемой площади, в результате чего поступили дополнительный доходы в районный бюджет в сумме 1,0 млн. рублей. Кроме того, кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года снизилась почти в 2 раза и составляет 0,9 млн. рублей.
Безвозмездные поступления исполнены в сумме 653,9 млн. рублей, или на 98,8% от уточненного плана. 

Анализ исполнения безвозмездных поступлений за 2015 год приведен в следующей таблице.
 (млн. рублей)
	Наименование доходов
	Исполнено за 2014 год
	Утвержден-ный план
	Уточненный план
	Отклонение 
	Исполнено
	% от уточнен. плана

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ВСЕГО
	659,3
	574,5
	661,8
	87,3
	653,9
	98,8

	Дотации 
	192,3
	259,2
	273,2
	14,0
	273,2
	100,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	174,1
	255,6
	255,6
	0,0
	255,6
	100,0

	дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	18,2
	3,6
	17,6
	14,0
	17,6
	100,0

	Субсидии 
	42,5
	2,8
	61,9
	59,1
	61,9
	100,0

	Субвенции 
	425,5
	310,8
	328,4
	17,6
	321,2
	97,8

	Иные МБТ
	16,7
	1,7
	2,4
	0,7
	1,6
	66,7

	Доходы от возврата бюджетами остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	2,4
	0,0
	1,5
	1,5
	1,5
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-20,1
	0,0
	-5,6
	-5,6
	-5,6
	100,0


Анализ поступления безвозмездных поступлений показал следующее. В 2015 году по сравнению с утвержденным планом дополнительно поступило в районный бюджет 79,4 тыс. рублей 
Низкий процент поступления отмечен по иным межбюджетным трансфертам – 66,7%. Причиной является отсутствие потребности в межбюджетных трансфертах от бюджетов поселений на осуществление части полномочий по подготовке градостроительных планов земельных участков поселений, выдача разрешений на строительство, разрешение на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального строительства, расположенных на территории поселения, а также по изданию муниципальных правовых актов в части оказания методологической, информационной, консультативной помощи. 
2.2. Анализ исполнения расходов районного бюджета
2.2.1. Расходы районного бюджета за 2015 год исполнены в сумме 712,0 млн. рублей, или на 97,3% от уточненных плановых показаний (приложение 2).
По сравнению с 2014 годом расходы районного бюджета сократились на 121,7 млн. рублей или на 14,6%. Наибольший процент снижения сложился по разделу «Социальная политика». Это связано с тем, что в 2015 году районному бюджету не предоставлены субвенции из краевого бюджета, в том числе на реализацию мер социальной поддержки семей, имеющих детей и на реализацию мер социальной поддержки граждан. Данные выплаты производятся через государственное казенное учреждение «Центр социальных выплат Красноярского края».

Сведения об исполнении расходов районного бюджета за 2014-2015 годы

	Наименование
	2014 год
	2015 год
	Отклонение

	
	млн. рублей
	доля, %
	млн. рублей
	доля, %
	млн. рублей
	доля, %

	Общегосударственные вопросы
	46,8
	5,6
	43,2
	6,1
	-3,6
	0,5

	Национальная оборона
	1,1
	0,1
	1,0
	0,1
	-0,1
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,8
	0,2
	1,8
	0,3
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	29,2
	3,5
	34,3
	4,8
	5,1
	1,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	43,6
	5,2
	17,3
	2,4
	-26,3
	-2,8

	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	1,1
	0,2
	1,1
	0,2

	Образование
	408,4
	49,0
	426,0
	59,8
	17,6
	10,8

	Культура, кинематография
	60,2
	7,2
	54,6
	7,7
	-5,6
	0,4

	Здравоохранение
	1,0
	0,1
	0,0
	0,0
	-1,0
	-0,1

	Социальная политика
	176,8
	21,2
	64,3
	9,0
	-112,5
	-12,2

	Физическая культура и спорт
	2,8
	0,3
	0,6
	0,1
	-2,2
	-0,3

	Межбюджетные трансферты
	61,9
	7,4
	67,7
	9,5
	5,8
	2,1

	Всего:
	833,7
	100,0
	712,0
	100,0
	-121,7
	х


В 2015 году исполнение расходов районного бюджета составило 712,0 млн. рублей, или 97,3% к уточненным бюджетным назначениям. Не исполнены расходы в сумме 19,6 млн. рублей, или 2,7%. В 2014 году сумма неисполненных расходов составила 15,2 млн. рублей, или 1,8%. 
Низкий процент исполнения отмечен по разделам:

«Сельское хозяйство и рыболовство» - 93,5%. Причиной послужило неисполнение расходов по содержанию,  эксплуатации и капитальному ремонту скотомогильников (биотермических ям) в сумме 292,4 тыс. рублей, а также расходов на подготовку генеральных планов городских и сельских поселений, на разработку проектов планировки и межевания земельных участков для жилищного строительства в сумме 625,0 тыс. рублей (в связи поступлением средств из краевого бюджета 25.12.2015 года). Кроме того, в результате электронного аукциона по организации и проведению мероприятий по отлову, учету, содержанию и иному обращению с безнадзорными животными образовалась экономия в сумме 115,2 тыс. рублей;

«Социальная политика» -  90,4%. Не исполнены расходы в сумме 6,8 млн. рублей. Не использованы средства субвенции на обеспечение питанием детей, обучающихся в муниципальных образовательных организациях, без взимания платы в сумме 2,5 млн. рублей, а также субвенции на обеспечение жилыми помещениями детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 4,2 млн. рублей (в связи с отсутствием рынка жилья).
2.2.2. Решением о бюджете в 2015 году предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 20 муниципальных программ в сумме 699,6 млн. рублей. Исполнение составило 682,4 млн. рублей, или 97,5% от уточненных бюджетных назначений. Не исполнены расходы в сумме 17,2 млн. рублей.

Доля расходов, сформированных в рамках муниципальных программ в 2015 году
 (млн. рублей)
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено


	Не исполнено

	Программные расходы
	605,5
	699,6
	682,4
	-17,2

	доля программных расходов бюджета
	96,4
	95,6
	95,8
	х

	Непрограммные расходы 
	22,5
	32,0
	29,6
	-2,4

	доля программных расходов бюджета
	3,6
	4,4
	4,2
	х

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	628,0
	731,6
	712,0
	-19,6


Наибольшая сумма неисполненных назначений отмечена по муниципальной программе «Развитие образования в Абанском районе» - 15,5 млн. рублей.  Не исполненными остались мероприятия: на обеспечение питанием детей – 2,6 млн. рублей, реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования – 1,6 млн. рублей, обеспечение жильем детей – сирот - 4,1 млн. рублей, обеспечение деятельности подведомственных учреждений – 4,7 млн. рублей.
По итогам оценки эффективности реализации муниципальных программ Абанского района, проведенной в соответствии с постановлением администрации Абанского района от 15.07.2013 года № 942-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Абанского района их формировании и реализации» (в редакции постановления администрации Абанского района от 28.01.2016 года № 17-п) (далее – Постановление № 942-п), в 2015 году:

8 муниципальных программ района признаны высокоэффективными;
муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Абанском районе» признана среднеэффективной;

муниципальная программа «Развитие транспортной системы Абанского района» признана неэффективной.

Контрольно-счетный орган Абанского района, проведя анализ оценки эффективности муниципальных программ, пришел к выводу, что оценить эффективность реализации 2 муниципальных программ  «Содействию развитию культуры в Абанском районе» и «Развитие транспортной системы Абанского района» невозможно, так как представлены недостоверные показатели целевых индикаторов и показателей результативности.

Анализ годовых отчетов муниципальных программ за 2015 год показал, что в нарушении пункта 5.8 Постановления № 942-п годовые отчеты не содержат информацию об основных результатах, достигнутых в отчетном году, включающую качественные и количественные характеристики состояния установленной сферы деятельности, которые планировалось достигнуть в ходе реализации программы, и фактически достигнутое состояние. Не указаны причины реализации муниципальных программ не в полном объеме. Отсутствует анализ последствий нереализации отдельных мероприятий, программ, подпрограмм и анализ факторов, повлиявших на их нереализацию.

2.2.3. В 2015 году резервный фонд администрации Абанского района утвержден в сумме 1 000,0 тыс. рублей. 

В результате внесенных изменений первоначальные бюджетные назначения по резервному фонду были уменьшены на 779,6 тыс. рублей. Уточненный план в 2015 году составил 220,4 тыс. рублей.

В 2015 году принято два распоряжения администрации Абанского района на сумму 220,4 тыс. рублей. 

Расходование средств резервного фонда за 2015 год

	Дата и номер распо-ряжения
	Целевое назначение
	Получатель
	Предусмотрено распоряжением, тыс. рублей
	Кассовое исполнение, тыс. рублей

	
	
	
	
	

	№ 104-Р от 20.07.2015
	Предупреждение возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с нарушением условий безопасности жизнедеятельности населения, из-за разрушения водоотводной трубы в п. Абан, ул. Партизанская
	Абанский сельсовет
	168,8
	168,8

	№ 149-Р от 02.12.2015
	На ликвидацию чрезвычайной ситуации, связанной с аварией на теплотрассе, расположенной по адресу: п. Березовка, ул. Новая
	Березовский сельсовет
	51,6
	51,6

	
	Всего
	
	220,4
	220,4


2.2.4. Решением о бюджете на 2015 год утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в сумме 504,8 тыс. рублей. Средства дорожного фонда в 2015 году не использовались.

Контрольно-счетным органом отмечено, что средства дорожного фонда, неиспользованные в 2014-2015 годах, в сумме 543,8 тыс. рублей должны быть направлены в полном объеме на те же цели в 2016 году.
2.2.5. Межбюджетные трансферты общего характера в 2015 году исполнены в полном объеме в сумме 67,7 млн. рублей.
Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений в 2015 году вырос с 2,47 тыс. рублей в расчет на одного жителя в 2014 году до 2,95 тыс. рублей – в 2015 году.
2.2.6. Исполнение районного бюджета происходило в условиях реализации Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
При проведении внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств контрольно-счетным органом проведен анализ сведений об экономии  при заключении муниципальных контрактов с применением конкурентных способов, который показал следующее.
В 2015 году главными распорядителями бюджетных средств и казенными учреждениями заключены контракты на общую сумму 20 874,1 тыс. рублей, что составляет 31,4% в объеме закупок. Принято обязательств по контрактам в объеме 20 551,1 тыс. рублей. Экономия в результате применения конкурентных способов в 2015 году составила 323,0 тыс. рублей, что составляет 1,5% к обязательствам, принимаемых с применением конкурентных способов.

Из 6 главных распорядителей бюджетных средств обязательства, муниципальные контракты с применением конкурентных способов заключались только в администрации Абанского района (73,6% от общего объема закупок) и управления образования администрации Абанского района (3%).
2.3. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности районного бюджета
По состоянию на 01.01.2016 года дебиторская задолженность районного бюджета снизилась на 2,4 млн. рублей и составила 7,3 млн. рублей. Просроченная задолженность отсутствует.

Кредиторская задолженность районного бюджета на 01.01.2016  увеличилась на 2,5 млн. рублей (41,7%) и составила 8,5 млн. рублей, в том числе 2,0 млн. рублей, или 80,0% - просроченная кредиторская задолженность.
Основной объем просроченной кредиторской задолженности сложился по двум главным распорядителям бюджетных средств:
Управление образования администрации Абанского района – 1,2 млн. рублей (60,0%) за приобретение продуктов питания (0,4 млн. рублей), за работы и услуги по содержанию имущества (0,8 млн. рублей);
Администрация Абанского района – 0,8 млн. рублей, из которых 0,6 млн. рублей – расходы подготовку генеральных планов сельских поселений, на разработку проектов планировки и межевания земельных участков для жилищного строительства, 0,2 млн. рублей – задолженность перед ООО «Абанское АТП».
Основными причинами образования просроченной кредиторской задолженности по данным отчетов являются: позднее финансирование из краевого бюджета, задержка финансирования, сбои в программе СУФД, несвоевременная оплата родительской платы. 
3. Анализ исполнения дефицита районного бюджета и источников финансирования дефицита районного бюджета. Анализ динамики муниципального долга Абанского района.
3.1. Анализ исполнения Решения о бюджете по основным источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета за 2015 год приведен в следующей таблице.

Исполнение источников финансирования дефицита  
районного бюджета в 2015 году

(млн. рублей)
	Наименование показателя
	Утвержденный план на год
	Уточнённый план на год
	Исполнено

	
	
	
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0,8
	7,1
	0,1

	   увеличение
	-627,2
	-724,5
	-722,2

	   уменьшение 
	628,0
	731,6
	722,3

	Бюджетные кредиты
	0,0
	4,0
	4,0

	    получение
	0,0
	4,0
	4,0

	    возврат
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего 
	0,8
	11,1
	4,1


Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2015 год первоначально были утверждены в сумме 0,8 млн. рублей. 

В течении 2015 года были скорректированы неисполненные остатки на 01.01.2015года в сумме 7,1 млн. рублей. Остатки увеличены в сумме 6,3 млн. рублей. 

Районный бюджет в 2015 году исполнен с дефицитом в сумме 4,1 млн. рублей. 

Следует отметить, что дефицит бюджета в сумме 4,1 млн. рублей, сложился за счет невыполнения налоговых и неналоговых доходов в сумме 4,7 млн. рублей. 
На покрытие дефицита местного бюджета Министерством финансов Красноярского края предоставлен бюджетный кредит в сумме 4,0 млн. рублей с уплатой процентов за пользование бюджетным кредитом в размере ¼ (одной четвертой) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.

По итогам исполнения районного бюджета в 2015 году источники внутреннего финансирования дефицита бюджета исполнены в сумме 4,1 млн. рублей. Неиспользованный остаток районного бюджета на конец года составил 6,9 млн. рублей. Значительную часть остатков на конец года (43,0%) составили целевые средства из краевого бюджета (3,0 млн. рублей).

3.2. Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 года составил 5,2 млн. рублей, в том числе:
бюджетный кредит в сумме 4,0 млн. рублей;

муниципальные гарантии – 1,2 млн. рублей.

По состоянию на 01.01.2016 года объем муниципальных гарантий снизился на 1,6 млн. рублей.

Формирование долговых обязательств Абанского района осуществлено в соответствии ограничениями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации: 
- предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (статья 107);

- объем расходов на обслуживание муниципального долга местного бюджета не должен превышать 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (статья 111);

- предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита районного бюджета и (или) погашение долговых обязательств районного бюджета (статья 106).

Анализ соблюдения в 2015 году предельных размеров муниципального долга Абанского района требованиям Бюджетного кодекса РФ приведен в следующей таблице.

	Показатели
	Утверждено
	Исполнено
	Норма БК РФ

	Отношение объема муниципального долга района к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений (п. 3 ст. 107)
	44,9
	48,8
	не более 50 %

	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов районного бюджета без учета субвенций (ст. 111)
	0
	0
	не более 15%

	Отношение объема заимствований района к объему средств, направляемых на финансирование дефицита районного бюджета и (или) погашение долговых обязательств районного бюджета (ст. 106)
	0
	0
	не более 100%


Выводы
1. Администрацией района в течении 2015 года проводились мероприятия, способствующие улучшению экономической ситуации в районе: получение дополнительной финансовой помощи из краевого бюджета, снижение задолженности и легализации заработной платы, в результате которых дополнительно поступило в консолидированный бюджет края 2403,4 тыс. рублей, в том числе в бюджет района – 272,9 тыс. рублей.

Проводилась работа администраторами доходов, направленная на выполнение плановых назначений по доходам, В 2015 году проведена переоценка стоимости 1 кв. м. сдаваемой в аренду площади, по результатам которой поступило дополнительно в районный бюджет около 1,0 млн. рублей. Кроме того, кредиторская задолженность по доходам от сдачи в аренду имущества снизилась почти в 2 раза и составляет 0,9 млн. рублей.

В соответствии с планом мероприятий оптимизированы расходы районного бюджета на оплату труда работников муниципальных учреждений на общую сумму 1552,0 тыс. рублей и органов местного самоуправления в сумме 654,0 тыс. рублей.

2. Доходы районного бюджета исполнены в сумме 707,9 млн. рублей и снизились по сравнению с 2014 годом на 85,4 млн. рублей, или на 10,8%.

Исполнение доходов районного бюджета характеризуется не выполнением налоговых и неналоговых доходов в сумме 4,7 млн. рублей. Не выполнен показатель собираемости налога на доходы физических лиц в сумме в сумме 5,5 млн. рублей.

В 2015 году сумма дополнительно полученных средств из краевого составила 95,4 млн. рублей.
3. Расходы районного бюджета исполнены в сумме 712,0 млн. рублей, или на 97,3 % от уточненных бюджетных назначений, в том числе на реализацию 10 муниципальных программ  - 682,4 млн. рублей (95,8%). 

Анализ оценки эффективности муниципальных программ, проведенный контрольно-счетным органом Абанского района, показал, что оценить эффективность реализации 2 муниципальных программ  «Содействию развитию культуры в Абанском районе» и «Развитие транспортной системы Абанского района» невозможно, так как представлены недостоверные показатели целевых индикаторов и показателей результативности. Кроме того, годовой отчет по реализации муниципальной программы «Развитие образования в Абанском районе» составлен с нарушением пункта 5.8 Постановления № 942-п. 

4. В 2015 году администрацией Абанского района принято два распоряжения администрации Абанского района по расходованию средств из резервного фонда на сумму 220,4 тыс. рублей. 

5. Средства дорожного фонда, неиспользованные в 2014-2015 годах, в сумме 543,8 тыс. рублей должны быть направлены в полном объеме на те же цели в 2016 году.
6. Анализ сведений об экономии  при заключении муниципальных контрактов с применением конкурентных способов показал: в результате применения конкурентных способов экономия в 2015 году составила 323,0 тыс. рублей, или 1,5% к обязательствам, принимаемых с применением конкурентных способов. 
Из 6 главных распорядителей бюджетных средств муниципальные контракты с применением конкурентных способов заключались только в администрации Абанского района (73,6% от общего объема закупок) и управления образования администрации Абанского района (3%).

7. По состоянию на 01.01.2016 года дебиторская задолженность районного бюджета снизилась на 2,4 млн. рублей и составила 7,3 млн. рублей. Просроченная задолженность отсутствует.

Кредиторская задолженность районного бюджета за 2015 год  увеличилась на 2,5 млн. рублей (41,7%) и составила 8,5 млн. рублей, в том числе 2,0 млн. рублей, или 80,0% - просроченная кредиторская задолженность.

Основными причинами образования просроченной кредиторской задолженности по данным отчетов являются: позднее финансирование из краевого бюджета, задержка финансирования, сбои в программе СУФД, несвоевременная оплата родительской платы. 
8. Районный бюджет в 2015 году исполнен с дефицитом в сумме 4,1 млн. рублей. 

На покрытие дефицита местного бюджета Министерством финансов Красноярского края предоставлен бюджетный кредит в сумме 4,0 млн. рублей. 

9. По итогам исполнения районного бюджета неиспользованный остаток районного бюджета на конец года составил 6,9 млн. рублей. Значительную часть остатков (43,0%) составили целевые средства из краевого бюджета (3,0 млн. рублей).

10. Предельный размер муниципального долга Абанского района соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ.
Предложения

Абанскому районному Совету депутатов
рассмотреть заключение контрольно-счетного органа по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения «Об исполнении районного бюджета за 2015 год».

Администрации Абанского района

рассмотреть вопрос о внесении изменений в муниципальную программу  «Развитие транспортной системы Абанского района» в целях приведение в соответствие целевых индикаторов и показателей результативности программы;
привести фактические (достоверные) целевые индикаторы и показатели результативности, содержащиеся в годовом отчете за 2015 года о реализации муниципальной программы Абанского района «Развитие транспортной системы Абанского района».

Отделу культуры, по делам молодежи и спорта администрации Абанского района 

привести фактические (достоверные) целевые индикаторы и показатели результативности, содержащиеся в годовом отчете за 2015 года о реализации муниципальной программы Абанского района «Содействие развитию культуры в Абанском районе».

Председатель контрольно-

счетного органа 

Абанского района                                                                       О.А.Уманцева
































































� Пояснительная записка к проекту Решения Абанского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».
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